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ASUNTO: Concepto sobre el PL 286/21 (C) “por la cual se establecen medidas de
reconocimiento al personal de primera linea de atencion de la pandemia
originada por el COVID-19 —Héroes de la pandemia— y se crean beneficios
e incentivos para las personas que conforman el talenfo humano en salud y
otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional
con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 242 de 2022. Al respecto, este Ministerio,
en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta esta organizada en 21 articulos mediante los cuales se establece un
reconocimiento al personal de primera linea de atencion en salud originada por el Covid-
19 (héroes de la pandemia); asi mismo, se institucionaliza el dia Nacional del
reconocimiento al personal Sanitario; se crean beneficios econdmicos y adicionales para
personal de del Talento Humano en Salud (THS) y demas trabajadores de la salud en el
territorio Nacional con ocasioén de pandemias o emergencias sanitarias, entre los que se
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destaca la estabilidad laboral. En punto a la seguridad social, refiere, sanciones por
agresiones a dicho personal, atencién mental, licencias, entre otros aspectos.

Cabe resaltar que esta Cartera emitié concepto institucional' frente a un proyecto de ley
con una pretension similar, a saber: PL 142/21 (C) “por medio de la cual se establece el
Dia Nacional del Heroe de la Salud y en homenaje a las victimas del Covid-19 y sus
familias, y se dictan otras disposiciones”. De ahi que se sugiera articularlos con el fin de
qgue las decisiones a ese nivel sean coherentes.

2. CONSIDERACIONES

Sobre la iniciativa sub examine, resulta conducente manifestar las reflexiones que a
. continuacion se describen:

2.1. La crisis de la pandemia

La situacion que ha vivido el pais a partir de principios de 2020 ha comportado un
esfuerzo significativo por parte del personal de la salud. Desde el momento en que se
fueron detectando los primeros casos de la enfermedad Covid-19, ha debido duplicar sus
esfuerzos y agotar sus energias con el paso de los dias. Un estudio realizado en el pais
sobre |la ansiedad en ese personal concluia lo siguiente:

[...] Siete de cada diez médicos generales valorados presentaban sintomas de ansiedad o estrés
laboral, mientras que cuatro presentaban sintomas de miedo al COVID-19. Fue mas frecuente la
ansiedad severa entre los trabajadores en municipio capital. No obstante, trabajar en estos entes
territoriales, no se asocid con mayor presencia de ninguna de las tres condiciones. El
distanciamiento social y el confinamiento inadecuadamente exigido, asi como el incumplimiento
ciudadano y la carencia de medidas de higiene, pueden llegar a ser factores generadores de miedo,
ansiedad y estrés con mayor deterioro en la salud mental de la comunidad en general y de los
profesionales de la salud [...]2.

- De manera estoica, como en todo el mundo, asumieron su papel propio del altruismo y
solidaridad en el ejercicio profesional por lo que el calificativo de acto heroico, concebido
como una gran hazafa o proeza memorable, describe claramente la situacién vivida. Son

1 Cfr. Rad. N° 202111401825991 del 16 de noviembre de 2021.
2 Monterrosa-Castro, A., Davila-Ruiz, R., Mejia-Mantilla, A., Contreras-Saldarriaga, J., Mercado-Lara, M.,
& Florez-Monterrosa, C. (2020). Estrés laboral, ansiedad y miedo al COVID-19 en médicos generales
colombianos. MedUNAB, 23(2), 195-213.
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precisamente estas situaciones liminares, entre la vida y la muerte, en las que se valora
especialmente esa entrega y dedicacion.

2.2. Las leyes de honores

El proyecto de ley que se pretende expedir por el Congreso de la Republica al amparo
de la facultad consagrada en el articulo 150, numeral 15, de la Constitucién Politica de
1991, busca hacer un reconocimiento especial a victimas, familiares y en particular al

talento humano en salud del pais con ocasion de la emergencia sanitaria causada por el
Covid-19.

En relacién con las leyes de honores la Corte Constitucional en Sentencia C-162/193,
reiterando su jurisprudencia, ha sostenido:

[.-.]152. En suma, las leyes de honores son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad
la de destacar o reconocer los méritos de los ciudadanos que “hayan prestado servicios a la patria”
(articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de leyes también pueden ser utilizadas para una
exaltacion de hechos, lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente,
para promover valores que atafien a los principios de la Constitucién. Una de las caracteristicas
de este tipo de leyes es que, por su caracter singular, su alcance es (inicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una muitiplicidad de hipotesis. En
este tipo de leyes se pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion de partidas
presupuestales para obras de interés social relacionadas con la celebracion, aniversario u honor y,
en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacion especifica porque no se trata de
ingresos permanentes del presupuesto nacional [...]*. [Enfasis fuera del texto].

Con base en las consideraciones expuestas, se encuentra que el proyecto de ley, que
hace transito en el Congreso de la Republica, retine las condiciones y caracteristicas
establecidas por la Corte Constitucional para las leyes de honores en las que se resaltan
valores dignos de ejemplo. Sin perjuicio de ello, se realizaran comentarios puntuales a la
propuesta acorde con los puntos que siguen.

2.3. Articulo 2°. Definicién de talento humano del area de la salud

3 Revision oficiosa de las objeciones gubernamentales del Proyecto de Ley N°. 065/16 Camara - 208/16
Senado, “por la cual la Nacioén declara patrimonio histérico y cultural al municipio de Orocué del
departamento de Casanare, exaltando su condicion de cuna de la obra literaria ‘La Voragine”.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-162 de 2019, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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En primer lugar, es indispensable sefalar que el articulo 1° de la Ley 1164 de 2007, “por

la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud” define el THS
asi:

[...] se entiende todo el personal que interviene en la promocion, educacion, informacion de la salud,
prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacion de los
servicios de salud.

El articulo 2° del proyecto en cuestién describe de manera amplia para efectos de la
norma los sujetos catalogados como parte del THS, acepciéon que es confusa y podria
resultar inoperante e ineficaz, toda vez que al existir una norma que contempla de manera
general al THS, no seria necesario ni conveniente que se haga otra nocién bajo el sentido
que se pretende dar, pues incluye personal en formacion y ejercicio de ciertas profesiones
y es difusa en cuanto a las ocupaciones del area de la salud.

Adicionalmente, es relevante tener claridad que el Servicio Social Obligatorio (SSO)
regulado en el articulo 33 de la Ley 1164 esta dirigido a los profesionales de programas
de Educacion Superior, esto quiere decir que no aplica para los egresados de Ia
formacién de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano como lo hace entrever la
propuesta, asi las cosas, se hace imperioso que no se confunda la educacion superior
con la educacion para el trabajo y desarrollo humano.

En esa medida, se sugiere eliminar la disposicion.

2.4. Articulo 3°. Beneficiarios

En conexidn con el comentario anterior, el precepto describe de forma general que seran
beneficiarios el personal de talento humano del area de la salud y demas trabajadores
del area de la salud.

Sin embargo, frente a los primeros, es decir THS, se insiste que la Ley 1164 de 2007 los
define como toda persona involucrada en la promocion, proteccion o mejoramiento de la
salud de la poblacion; y frente a los segundos, no es claro si por trabajadores se refiere
al personal al servicio de las instituciones, cualquiera sea su modelo de organizacion y
funcionamiento, pues, a través de su accion, se materializa el derecho a la salud y se
garantiza el acceso y la calidad de los servicios de salud. Por ende, se recomienda dar
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claridad sobre este articulo en el sentido de clarificar a quiénes va dirigido el beneficio
que se pretende reconocer observando las normas vigentes.

En este orden, seria confusa la regulacion que deberia expedir este Ministerio sobre el
particular.

2.5. Arficulo 4°. Derechos y deberes

Esta disposicion alude a los derechos y deberes del talento humano del area de la salud
y demas trabajadores del area de la salud en el territorio nacional con ocasién de
pandemias y emergencias sanitarias. Aqui, es pertinente precisar que los “derechos y
deberes” ya se encuentran estipulados en la Ley 1164 de 2007, por tanto, estan llamados
a ser observados en todo momento. En efecto, ademas de enunciar los principios éticos

y los valores, en el capitulo VI de la citada norma, se prevé en los articulos 37 y 38, lo
siguiente:

Articulo 37. De los derechos del Talento Humano en Salud. El ejercicio de la profesion u
ocupacion se realizara teniendo en cuenta el derecho a la objecion de conciencia, a la proteccion
laboral, al buen nombre, al compromiso ético y al ejercicio competente.

Del derecho a la objecion de conciencia: El personal de salud puede presentar objecion de
conciencia ante todo lo que la pueda violentar.

De la proteccidn laboral: Debe garantizarse en lo posible, al personal que ejerce una profesion u
ocupacion en salud la integridad fisica y mental, y el descanso que compense los posibles riesgos
gque se asuman en el trabajo y permita atender dignamente a quien recibe sus servicios. No sera
causal de inhabilidad para el ejercicio laboral en administracién publica la sancion que haya sido
declarada extinta por cualquiera de las causales sefialadas en la ley.

Del derecho al buen nombre: No se mencionaran las limitaciones, deficiencias o fracasos, del
equipo de trabajo para menoscabar sus derechos y estimular el ascenso o progreso laboral, excepto
cuando sea necesario y justo, por el bien de terceros. También se evitara todo tipo de conductas
lesivas, tales como ultrajes fisicos o psicologicos, injurias, calumnias, falsos testimonios o criticas
nocivas.

Del compromiso ético: El Talento Humano en Salud rehusara la prestacion de sus servicios para
actos que sean contrarios a la ética profesional cuando existan condiciones que interfieran su libre y
correcto gjercicio.

Del ejercicio competente: El Talento Humano en Salud debe ser ubicado de acuerdo a sus
competencias correspondientes a sus titulos o certificados expedidos por la entidad educativa. No
se comprometeran a realizar labores que excedan su capacidad.
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Articulo 38. De los deberes del Talento Humano en Salud. El ejercicio de la profesion u ocupacion
se realizara teniendo en cuenta el deber de la proteccion de los lazos afectivos del paciente, la
promocion de una cultura ética, la reserva con los farmacos, productos y técnicas desconocidas, la
formacion de los aprendices y la responsabilidad de aplicar la ética y la bioética en salud.

De la proteccion de los lazos afectivos del paciente: Se protegera el derecho de cada ser humano
a la privacidad, la comunicacion y a mantener los lazos afectivos con su familia y amigos, dentro de
sus circunstancias de salud.

De la promocion de una cultura ética: Debe promoverse la participacion en la creacion de espacios
para la reflexion ética sobre las situaciones cotidianas de la practica y los problemas que inciden en

las relaciones, en el trabajo de educacion, organizaciones empresariales y gremiales relacionadas
con la salud.-

De la reserva con los farmacos, productos y técnicas desconocidos: Se debe denunciar y
abstenerse de participar en propaganda, promocion, venta y utilizacién de productos, cuando se

conocen los dafios que producen o se tienen dudas sobre los efectos que puedan causar a los seres
humanos y al ambiente.

De la formacion de los aprendices: En el desarrollo de la actividad académica respectiva, el
personal de salud contribuira a la formacion integral del estudiante estimulando en &l un pensamiento
critico, la creatividad, el interés por la investigacién cientifica y la educacion permanente.

De la responsabilidad de aplicar la ética y la bioética en salud: El personal de salud debe difundir
y poner en practica los principios, valores, derechos y deberes mencionados en esta ley; compete
de modo especial a quienes conforman los tribunales de ética de cada profesion, los comités
bioéticos: clinicos asistenciales y de investigacion, los profesores de ética y bioética de las carreras
y ocupaciones en salud, los comités ad hoc y demas grupos, asesores y decisorios de la ética y
bioética en salud velar por la aplicacion y difusion de estas disciplinas.

Adicional a ello, se enfatiza que, en lo concerniente a los elementos de proteccion
personal, el tema ya fue abordado por la normatividad vigente sobre seguridad y salud
en el trabajo, de modo que no resulta pertinente describirlo en la iniciativa, sugiriendo a
Su vez revisar y suprimir este articulo.

2.6. Articulo 6°. Dia Nacional de Reconocimiento — “Héroes de la pandemia”

En relacion con el premio nacional que se crea en el inciso 2, es oportuno aclarar que el
articulo 9° de la Ley 12 de 1963, cre6 la “Condecoracion de Salud y Mérito Asistencial”,
que es adjudicada a aquellas personas naturales o juridicas que se distingan por los
servicios prestados a la salud publica colombiana, disposicién reglamentada por el
Decreto 1078 de 1998 y, posteriormente, por el Decreto 1550 de 2016, mediante el cual
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se adiciond el Titulo 3 a la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico

Reglamentario del Sector Salud instituyendo las categorias, requisitos para su

adjudicaciéon y demas caracteristicas de la Condecoracién “Cruz Civica del Mérito

Asistencial y Sanitario Jorge Bejarano”; con la que se destacan y estimulan los servicios

eminentes, la conducta intachable y la perseverancia, de personas naturales o juridicas,

publicas o privadas, nacionales o extranjeras o internacionales, dedicadas al bien comdn
y a la salud publica.

En este sentido en el mes de diciembre de 2021, en el contexto de la conmemoracion del
Dia del Médico, el presidente de la Republica y el ministro de salud, entregaron la
condecoracion “Cruz Civica del Mérito Asistencial y Sanitario Jorge Bejarano”a diez
organizaciones del gremio médico que han sido cruciales en la historia de la salud del
pais, y de forma particular, en la atencién de la pandemia. En ese orden, seria
conveniente evaluar la pertinencia de crear otro premio nacional.

2.7. Articulo 9°. Semanas cotizadas para la obtencion de la pensién de vejez

Sobre este aspecto, se estima que el asunto debe ser examinado por el Ministerio del
Trabajo, toda vez que esa Cartera es la que dispone la politica en materia pensional,
pues si bien las leyes surten las modificaciones de conformidad al proceso legislativo,
este debera tener presente el concepto que a bien tenga expedir dicho ente ministerial
sobre la materia.

2.8. Articulo 11. Becas para personal sanitario

Conforme al paragrafo 1 del articulo 193 de la Ley 100 de 1993 que definio la creacion
del programa becas-crédito, se tiene que mediante los Decretos 1038 de 1995 y 2745 de
2003, compilados hoy en el Decreto 780 de 2016, este Ministerio celebré el Convenio
Interadministrativo 256 de 1995 con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con la finalidad de:

[...] financiar mediante crédito a los profesionales de la salud que realicen programas de
especializacion en instituciones de educacion superior que tengan el caracter de universidad y que
durante su entrenamiento efectien practicas hospitalarias en una entidad prestadora de servicios de
salud del sector oficial, adscrita a las Direcciones Nacional, Departamental, Distrital o Local de Salud
o en fundaciones o instituciones de utilidad comun que tengan contratos vigentes para la prestacion
de servicios de salud con el Estado. [Clausula segunda]
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Para el desarrollo de este propésito, la clausula primera del Convenio, dispuso la

constitucion en el ICETEX de un Fondo, denominado “CONVENIO MINSALUD — ICETEX
(LEY 100/93)".

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1917 de 2018 “por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas [...]", y su consecuente implementacion,
se otorga actualmente a la totalidad de médicos en ejercicio que cursan una especialidad
medico quirdrgica un apoyo de sostenimiento educativo mensual equivalente a tres
salarios minimos legales mensuales con un esfuerzo fiscal importante por parte del
Estado. Si bien es cierto que la beca, por regla general, cubre el costo de la matricula, es
imperioso dada la situacion fiscal de pais tener presente el beneficio con el que ya
cuentan este grupo de profesionales.

De otra parte, como lo ha reiterado esta Cartera en pronunciamientos anteriores, en el
evento en que de la ley se desprenda la necesidad de arbitrar recursos, ademas del
concepto que deba emitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®, como autoridad
presupuestal, es imprescindible la no afectacion a los programas, proyectos e inversiones
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En tal direccién es relevante no
desconocer el esfuerzo fiscal realizado para la atencion de la emergencia sanitaria que
incluyd, entre otros aspectos, la destinacion de recursos para hacer un reconocimiento
econdmico temporal para el talento humano en salud que presta servicios a pacientes
con sospecha o diagnostico por Covid-19, reconocimiento creado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo 538 de 2020.

Por lo anterior es indispensable, de continuar con el tramite de la propuesta que se
precisara qué personal de salud seria el beneficiado, asi como la fuente de recursos para
el otorgamiento de becas. De ahi que se sugiera, respetuosamente, que se indiquen las
fuentes de financiacién para su otorgamiento.

2.9. Articulo 12. Reconocimiento econémico para los beneficiarios

Sobre los reconocimientos. econémicos durante periodos de pandemia, es oportuno
recordar que con ocasion a la pandemia generada por el Covid-19 estos fueron otorgados
mediante Decreto-ley 538 de 2020, expedido con base en la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, en virtud del cual se expidid la Resolucién 1774 de 2020

8 Cfr., articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” e, igualmente, sentencia C-700 de
2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.
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que definio los perfiles y pardmetros para el pago del mismo, superando los 4.5 SMLMV

y cerca de un total de 250.000 profesionales de la salud fueron beneficiados de este

reconocimiento; ahora bien, resulta del caso que, desde el Congreso de la Repubilica, se

defina este reconocimiento de manera concreta cuando el pais enfrente pandemias como

la del Covid-19, lo cual exalta la labor de las personas que prestan servicios de salud en
el pais.

2.10. Articulo 13. Sanciones por agresién al THS

Si bien este articulo puede no tener unidad de materia con el objeto de regulacion y entra
a introducir modificaciones al codigo de seguridad y convivencia ciudadana, es relevante
que se tenga en cuenta que adicionalmente cursa ante el Congreso de la Republica el
PL 047/21 (C) “por medio [de Ia] cual se modifica el articulo 347 de Ia ley 599 de 2000”, de
ahi que se debe armonizar las sanciones que se pretenden establecer. ‘

En lo que tiene que ver con dicha iniciativa, esta Cartera emitio concepto institucional en
. el siguiente sentido:

[...] Por las razones expuestas y teniendo en cuenta las circunstancias sefialadas en la exposicion
de motivos, se considera conveniente, oportuna y justa la modificacion del actual Cadigo Penal en
relacion con el tipo penal de "amenazas” (articulo 347) con los ajustes realizados en el informe de
ponencia. En todo caso, resulta importante conocer la posicién del Consejo de Politica Criminal en
la materia [...15.

2.11. Articulo 17. Incentivos tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la ley

En cuanto a las exenciones y tratamiento tributarios especiales, corresponde a una
tematica de iniciativa gubernamental en los términos del articulo 154 de la Constitucion
Politica. En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido:

[...] En esa labor, ha precisado la Corte, el Legislador cuenta con la amplia potestad para consagrar
exenciones fributarias, siempre que lo haga, como lo prevé el ordenamiento superior, por iniciativa
gubernamental (C.P. art. 154). Por este motivo, cuando en desarrollo de sus atribuciones
constitucionales, el Congreso de la Republica establece una exencién que estima conveniente para
el disefio de la politica fiscal, tal determinacién, en si misma, no puede catalogarse como
inconstitucional, pues lo Unico que hace el Legislador es desarrollar, de forma negativa, la funcion

® Cfr. Rad. N° 202211400598811 del 31 de marzo de 2022,
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confiada en los articulos 150-12 y 154 de la Constitucion Politica’ [...]2.

Ademas de la iniciativa, la exencion al impuesto sobre la renta y el IVA debera ser
estudiado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; pues son los competentes para determinar si este beneficio es
procedente o no teniendo en cuenta que versa sobre un tema tributario y de comercio. EI
primero en su condicion de autoridad fiscal. Adicionalmente, no se debe pasar por alto
sobre la exencién de renta que en la Ley 2068 de 2020 expedida con ocasién de la
emergencia sanitaria derivada por el Covid-19, se contemplé un beneficio similar,
disminucién del impuesto de renta (articulo 41) por tal motivo es necesario que el
legislador observe la compatibilidad de ambas disposiciones.

2.12, Articulo 18. Atencion en salud mental para el THS

En cumplimiento de los articulos 9° y 21 de la Ley 1616 del 2013, sobre Promocion de la
Salud Mental y Prevencién del Trastorno Mental en el Ambito Laboral, la Resolucién 2404
de 2019, adoptd la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion de Factores de Riesgo
Psicosocial, la Guia Técnica General para la Promocidn, Prevencion e Intervencion de
los Factores Psicosociales y sus efectos en la poblacion trabajadora y sus Protocolos
Especificos, como referentes técnicos obligatorios, para la identificacion, evaluacion e
intervencion de los factores de riesgo psicosocial.

Asi mismo, es necesario precisar que en el marco de las competencias de conformidad
con el Decreto-ley 4107 de 2011, a esta Cartera no le compete directamente realizar
talleres, ni atenciones. La ejecucion del Proyecto Institucional Preventivo del Consumo,
Abuso y Adiccion a las Sustancias Psicoactivas establecido en el articulo 7° de la Ley
1566 de 2012, asi como las estrategias para la prevencion de problemas y trastornos
mentales (Ley 1616 de 2013, art. 9°) y las acciones para la proteccion especial al talento
humano que trabaja con salud mental (Ley 1616 de 2013, art. 21), deben ser
desarrolladas por los empleadores y contratantes, mediante la implementacion de los
lineamientos contenidos en la bateria de instrumentos de evaluaciéon de factores de

7 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-188 de 1998. (Este Tribunal analizo la constitucionalidad del
articulo 97 (parcial) de la Ley 223 de 1995, mediante el cual se establecia una exencion tributaria a las
empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter oficial o de economia mixta. Para los demandantes
no era equitativo fijar exenciones Gnicamente para las empresas con capital estatal, pues tal determinacion
iba en detrimento de las entidades privadas, pues, ambas prestaban el mismo servicio. La Corte considero
que la norma era exequible, en tanto el Legislador tiene la facultad para tanto para imponer tributos, como
para definir a los sujetos pasivos de los mismos).
8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-083 de 2018, M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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riesgo psicosocial y las guias técnicas, general y especificas, del protocolo de promocion,

prevencion e intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en la poblacion
trabajadora, elaboradas por el Ministerio del Trabajo.

Estos instrumentos permiten que los empleadores y contratantes identifiquen factores
psicosociales nocivos y a la vez estrategias, programas y acciones para realizar
actividades preventivas y de intervencion frente a los factores identificados como
prioritarios. Estas acciones estaran a cargo de los empleadores y contratantes, con la
asesoria y asistencia técnica de las Administradoras de Riesgos Laborales. En tal
direccion, las responsabilidades sobre estos aspectos se disponen asi:

- Paralos empleadores y contratantes de personal, es su deber garantizar la planeacion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste del Proyecto Institucional Preventivo
del Consumo de Sustancias Psicoactivas, las estrategias para la prevencion de
problemas y trastornos mentales, asi como las asociadas con el monitoreo permanente
de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el marco del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y con la asesoria y asistencia técnica
de la Administradora de Riesgos Laborales de acuerdo con sus responsabilidades.

- En el caso de las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), su deber es
prestar asesoria y asistencia técnica para la ejecucion del Proyecto Institucional
preventivo del consumo, abuso y adiccion a las sustancias psicoactivas, estrategias
para la promocion de la salud mental y la prevencién de problemas y trastornos
mentales y acciones para la proteccion especial al talento humano que trabaja con
salud mental, las cuales seran desarrolladas por los empleadores y
contratantes mediante los lineamientos contenidos en la bateria de instrumentos de
evaluacion de factores de riesgo psicosocial y las guias técnicas general y especificas
del protocolo de promocion, prevencion e intervencion de los factores psicosociales y
sus efectos en la poblacion trabajadora, elaboradas por el Ministerio del
Trabajo. También, desarrollaran en sus empresas afiliadas acciones de promocion de
la salud mental, prevencion de problemas y trastornos mentales, consumo, abuso y
dependencia de sustancias psicoactivas, en el marco de sus responsabilidades de
promocion de la salud y la prevencion de los riesgos derivados del trabajo.

- Para las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios en Salud (EAPB), en el
marco de sus responsabilidades legales, deben garantizar la atencion integral en
consumo de sustancias psicoactivas y los problemas y trastornos mentales (deteccion
temprana, proteccion especifica, atencién y rehabilitacion) de sus afiliados.
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En esta medida, es apropiado revisar la pertinencia del articulo 18 de la propuesta.
3. CONCLUSION

La creacion de incentivos, beneficios y demas reconocimientos que el Honorable
Congreso de la Republica realiza a través de su ejercicio legislativo al Talento Humano
en Salud (THS) es importante y necesario, no obstante, es imprescindible que se revisen
las disposiciones previstas en el proyecto de ley a la luz de la demas legislacion vigente
con el fin de dar continuidad al proceso. En general, preexisten normas que no harian
necesaria esta regulaciéon. Es mas, hay temas que deben ser revisados fiscalmente, de
ahi que sea relevante el pronunciamiento que a bien tengan expedir otras autoridades
como lo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamepte, )

L~

FERMANDO RUIZCGTSJ\TH?Z%

Minigtro de Salud y Proteccion Social

Aproho;
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Serviciozg
Direccién Juridica\
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